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�� ������� ��� ��������� �� ���� �!����� ���� ��
���"�#����$���%������"�&'����$���������	���

�����������������	��������������������������

Señor Presidente:
En atención a la designación que nos fue he-

cha dentro del trámite del Proyecto de ley, por 
����	���
�����������������	�������������������
������, presentamos ante la honorable Plena-
ria de Senado, el texto que contiene informe 
para segundo debate, tomando en cuenta las si-
guientes consideraciones:

I. CONSIDERACIONES
1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-

YECTO DE LEY
De acuerdo con el texto propuesto por el 

honorable Senador Jaime Restrepo Cuartas, el 
������� ��	� 
������� ��� 	��� ��� �	� ��� ��������
�	������	��������	����������������������	����
garantizar el acceso al Sistema Universitario de 
Salud de aquellas personas cuyo cubrimiento 

en salud ha estado a cargo de las Universidades 
Públicas desde antes de la expedición de la Ley 
100 de 1993. 

Actualmente, la oscuridad de la norma per-
mite situaciones de exclusión que afectan los 
principios de continuidad, oportunidad y libre 
escogencia, omitiendo el cumplimiento de la au-
tonomía a las Universidades para crear su propio 
sistema de seguridad social en salud, sin excluir 
del mismo a quienes contaban con su cobertura.

�	�
��������������������������	��������-
catorios del artículo 2° de la Ley 647 de 2001.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
Se trata es una iniciativa congresional pre-

sentada por el Senador Jaime Restrepo Cuartas, 
con fundamento en el artículo 140 numeral 1º 
���	������������!""�#�$��������	���������%��
del artículo 2° de la Ley 647 de 2001, en lo 
referente al acceso al Sistema Universitario de 
Salud de aquellas personas cuyo cubrimiento 
en salud ha estado a cargo de las Universidades 
Públicas.

3. ANTECEDENTES
La Ley 647 de 2001, ��������	���
���������

�������
��%���������	���57����������%�����((�” 
establece en su artículo 2º lo siguiente:

“Artículo 2°. )���*��
����� 
�+	���������'-
+��,����������	���57����������%�����((�.
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De este artículo es importante resaltar:
1. Permite a las universidades públicas la 

creación de sistema propio de seguridad social 
en salud.

2. Este sistema sería administrado por la 

��
���&��'��������������������������	����-
��*������� $��� 
���� ��	� ��� ��� �����	������� ���
los términos y dentro de los límites máximos 
previstos en el inciso 1o. del artículo 204 de la 
Ley 100 de 1993.

3. Sin embargo el literal C, que regula lo 
�����������	�����	�������#�����������'����$���
daba lugar a erróneas interpretaciones. Estas 
interpretaciones impedían que algunas perso-
������	�������	�+�������&��'�������������+�	��#�
continuaran siendo atendidas en salud por los 
mismos Sistemas Universitarios cuando ad-
quirían el derecho a la Pensión con la misma 
Universidad o con el Sistema General de Pen-
siones.

4. En lo demás se adoptaban las normas so-
����������������
�����������	��������������	�-
cidos en la Ley 100 de 1993.

El presente proyecto, fue radicado el 25 de 
agosto de 2008 y publicado en Gaceta 549 de 
2008. Fue aprobado en primer debate en la 
Comisión Séptima, donde se acogió el texto 
propuesto y se designaron como ponentes, a 
la honorable Representante Amanda Ricardo 
de Páez y al Honorable Representante Jorge 
Morales Gil. Posteriormente fue aprobado en 
plenaria de Cámara el día 25 de Noviembre de 
2008 y publicado su texto en Gaceta 929 de 
2008.

4. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
/��� �	� ��� ��� ;����������� �	� �
���� �� �����

iniciativa, expondremos a continuación dos as-
pectos relevantes:

4.1 AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN 
MATERIA ADMINISTRATIVA

La Autonomía Universitaria se encuentra 
consagrada en el artículo 69 de la Constitución 
Política, esta ha sido desarrollada por la Ley 30 
de 1992 y el Decreto 1210 de 1993. La Ley 30 
���!""������<�%�����������������
����������-
nancieras, destinadas, de una parte, a asegurar 
la satisfacción progresiva del derecho a la edu-
cación pública superior y para evitar que por 
vía de la asignación de recursos, los órganos 
políticos pudieran afectar la autonomía de las 
universidades. Estas disposiciones pueden ser 
recogidas en lo que podría llamarse el régimen 
������������	������'����������
=�	���1. Pos-
teriormente la Corte Constitucional se pronun-
ció al respecto a través de la sentencia C-220/97 
y en sentencia del 11 de febrero de 1999 de la 
sección tercera de la sala de lo contencioso-ad-
ministrativo del Consejo de Estado, Expediente 
número ACU-579 especialmente con respecto 
al tema de la Autonomía Universitaria de carác-
������������?�

La Corte Constitucional ha dicho con res-
pecto al tema de la Autonomía Universitaria:

“��� 	��8��
��$� �	��� ,	�������� �
� ���
���,�������������� �� ��� 8��� �� �	��� ��9���8��
�
��������	��������,������*�������8�	�
�1	��
���8���1	��� �� ����	�8��� �
�� ,	�������$� ��
���8<
�������������/	��
����A������������-
������+�������������������$�����������
	�
������*�������
����
����
��
������������
�
��
��	�����
$� �
� ��� 	��8��
��� 1	�� ��1	����$�
�����/
��A$��������������������,����8����
	�
1 Informe Final de la Comisión Rectorial de la Universi-

dad Nacional de Colombia (compuesta por los profeso-
res Jorge Iván González, Gabriel Misas Arango, Jairo 
Sánchez Acosta, Rodrigo Uprimny Yepes y Alejo Vargas 
Velásquez).
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Posteriormente en sentencia C-926 de 2005, 
	�� /����� ��� �����%� �� 	�� ���������� ������-
ra recogiendo fallos anteriores de la siguiente  
manera:
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funciones que les corresponde (…)”.

En esta misma sentencia, la Corte hace una  
necesaria claridad para el tema que se encuen-
tra en cuestión:

“0�� �
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Finalmente con respecto a los límites de la 
Autonomía Universitaria, la sentencia T-515 
de 1995, determinó que “0�� ������� �� ��� �	��-
������ 	��8��
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4.2 OBLIGACIONES DEL ESTADO CO-
LOMBIANO FRENTE A LA POBLACION 
DE LA TERCERA EDAD Y SU SERVICIO 
DE SALUD

El artículo 46 de la Constitución Política de 
!""!��������
������<������'�����	��
�����%��
de los adultos mayores, este artículo establece:
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No sobra recordar que las personas que se 
'��@����������������	�����������$��������-
plementarán en esta reforma de la Ley 647 
de 2001, son los pensionados que como es de 
general conocimiento pertenecen mayoritaria-
mente a la tercera edad. Cualquier medida ten-
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diente a mejorar su situación o a impedir que se 
vulneren sus derechos es constitucionalmente 
respaldada, la misma Corte Constitucional, ha 
resaltado la condición especial, de la población 
de la tercera edad como se observa en la senten-
cia T-463 de 2003 así: 
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El Estado ha adquirido la obligación de pro-
veer condiciones especiales para el desarrollo 
de este sector poblacional, al respecto se resalta 
el siguiente apartado de la sentencia T-1264 de 
2008:
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En materia del acceso oportuno y preferen-
cial al servicio de salud de esta población ha 
dicho en sentencia T-1228 de 2005:
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5. CONCLUSION
De conformidad con el artículo 157 de la Ley 

5ª. de 1992, la ponencia debe concluir con la 
propuesta de tramitar el proyecto o de archivar-
lo. De acuerdo con el análisis antes efectuado, 
las medidas que se pretenden implementar son 
favorables para una población en condiciones 
de vulnerabilidad y por lo tanto deben contar 
con el apoyo del legislativo.

II. PROPOSICION
Dese segundo debate al Proyecto de ley nú-

mero 227 de 2008 Senado, 103 de 2008 Cáma-
ra, ��������	���
�����������������	�����������
���������������

Atentamente,
Q������@�<
�T�����4�T��
$��������O�����
���

N����N�$�Q���'��)�������)+	�����H	G�4$�Sena-
dores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del mes 
de octubre año dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publica-
ción en la Gaceta del Congreso, de la Repúbli-
ca, el informe de Ponencia para Segundo De-
bate y Texto propuesto para Segundo Debate, 
en doce (12) folios, al Proyecto de ley número 
227 de 2008 Senado, 103 de 2008 Cámara, por 
����	���
�����������������	�������������������
�������

Autoría del Proyecto de ley del honorable 
Representante J�����T�
������&	����
.

El Secretario,
M�
!
�H�����0
��G��U��+����
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 227 DE 2008 SENADO, 103 DE 

2008 CAMARA
��������	���
�����������������	������ 

��������������������
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Modifíquese el literal c) del ar-

tículo 2º de la Ley 647 de 2001, el cual queda-
rá así: 

�������	
�� Unicamente podrá tener como 
��	��������	��������������	�
������	����K��-
co, a los empleados y trabajadores de la respec-
tiva Universidad, y a las personas que al térmi-
�����������	��%��	�����	����������������	������
al Sistema Universitario de Salud y adquirieran 
el derecho a la pensión con la misma Universi-
dad o con el Sistema General de Pensiones. 

+��<������*��@��	�
����
������	�������	���%��
�� 	����	���%�� ������������@��$��'�	�����
����
	����������	� ��@��������	���������<�����	���� 	��
Ley 100 de 1993 al sistema propio de las uni-
versidades o viceversa, sin que sean permitidas 
��	������������	�@����?�

Artículo 2°. Adiciónese un literal al artí-
culo 2º de la Ley 647 de 2001, así:

f) Para los efectos de la presente Ley se dará 
aplicación a la Planilla Integrada de Aportes 
consagrada en el Decreto 1931 de 2006 y las 
�������$���	�������$��������������?

Artículo 3°. U�+������ La presente ley rige 
a partir de su publicación y derogan las demás 
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, 
Q������@�<
�T�����4�T��
$��������O�����
���

N����N�$�Q���'��)�������)+	�����H	G�4$�Sena-
dores de la República.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del mes 
de octubre año dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publica-
ción en la Gaceta del Congreso, de la Repúbli-
ca, el informe de Ponencia para Segundo De-
bate y Texto Propuesto para Segundo Debate, 
en doce (12) folios, al Proyecto de ley número 
227 de 2008 Senado, 103 de 2008 Cámara, 
��������	���
�����������������	���������������
�����������

Autoría del proyecto de ley del honorable 
Representante M�����T�
������&	����
.

El Secretario,
M�
!
�H�����0
��G��U��+����

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 227 DE 2008 SENADO,  

103 DE 2008 CAMARA
��������	���
�����������������	���������������
����������$�aprobado en sesión ordinaria de 
la Comisión Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la República de fecha 
octubre 13 de 2009, según Acta número 08.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el literal c) del 
artículo 2º de la Ley 647 de 2001, el cual que-
dará así: 

�������	
�� Unicamente podrá tener como 
��	��������	��������������	�
������	����K��-
co, a los empleados y trabajadores de la respec-
tiva Universidad, y a las personas que al térmi-
�����������	��%��	�����	����������������	������
al Sistema Universitario de Salud y adquirieran 
el derecho a la Pensión con la misma Universi-
dad o con el Sistema General de Pensiones.

+��<������*��@��	�
����
������	�������	���%��
�� 	����	���%�� ������������@��$��'�	�����
����
	����������	� ��@��������	���������<�����	���� 	��
Ley 100 de 1993 al sistema propio de las uni-
versidades o viceversa, sin que sean permitidas 
��	������������	�@����?�

Artículo 2º. Adiciónese un literal al artí-
culo 2º de la Ley 647 de 2001, así:

f) Para los efectos de la presente Ley se dará 
aplicación a la Planilla Integrada de Aportes 
consagrada en el Decreto 1931 de 2006 y las 
�������$���	�������$��������������?

Artículo 3º. U�+������ La presente ley rige 
a partir de su publicación y derogan las demás 
disposiciones que le sean contrarias.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesión Ordinaria de la Comisión Sépti-
ma Constitucional Permanente del Senado de 
la República, del día trece (13) de octubre de 
2009, fue considerado el informe de ponencia 
para Primer Debate y el Texto Propuesto al Pro-
yecto de ley número 227 de 2008 Senado, 103 
de 2008 Cámara, ��������	���
��������������-
���	�������������������������, presentado por 
los honorables Senadores ponentes, Q������@�<
�
T�����4�T��
$��������O�����
���N����N����
���
Q���'��)�������)+	�����H	G�4�

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º del 
Acto Legislativo 01 de 2009, Votación Pública y 
Nominal, se obtuvo la siguiente votación: 

E��	�
��������
������*����������	���$��
���
,	����������������1	�$� ��������� ,	�����
��-
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����������N�=�������	�
��������,���������-
������� ����� ������� ������ #����� DGaceta 
número 875/09), con ocho (08) votos a favor 
y ninguno en contra, sobre un total de catorce 
(14) Senadores integrantes de la Comisión. 

- Puesto a consideración el título del proyec-
to, este fue aprobado de la siguiente manera: 
��������	���
�����������������	���������������
����������, con ocho (8) votos a favor y nin-
guno en contra, sobre un total de catorce (14) 
Senadores integrantes de la Comisión. 

- Preguntada la Comisión si deseaba que 
el proyecto tuviera segundo debate, esta res-

����%��������'������#�����Q��W[\�'�������
favor y ninguno en contra, sobre un total de 
catorce (14) Senadores integrantes de la Co-
misión.

- Seguidamente fueron designados ponen-
tes para Segundo Debate, por estado, los ho-
norables Senadores Q������@�<
�T�����4�T��
$�
�������O�����
���N����N����
���Q���'��)���-
����)+	�����H	G�4� Término reglamentario de 
quince (15) días calendario.

La relación completa del Primer Debate se 
halla consignada en el Acta número 08, de oc-
tubre trece (13) de 2009.

El anuncio del Proyecto de ley número 227 
de 2008 Senado, 103 de 2008 Cámara, se hizo 
en las siguientes sesiones: el dieciséis (16) de 
septiembre de 2009, según Acta número 06; el 
siete (7) de octubre de 2009, según Acta núme-
ro 07; el conforme a lo dispuesto en el artículo 
8º, del Acto Legislativo número 001 de 2003, 
(último inciso del artículo 160 Constitución  
Política).

Iniciativa: honorable Representante M�����
T�
������&	����
�

Publicación Proyecto: Gaceta número 549 
de 2008.

Publicación Ponencias Cámara: Gacetas nú-
meros 686 de 2008, 821 de 2008.

^��	���%�� _�`��� k������'�� ^	������� /@-
mara: Gaceta número 929 de 2008.

Publicación Ponencia para Primer Debate 
Senado: Gaceta número 875 de 2009.

Número de artículos Proyecto Original: Tres 
(3) artículos. 

Número de artículos Texto Propuesto: Tres 
(3) artículos.

Número de artículos Aprobados: Tres (3) ar-
tículos.

Tiene concepto del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público y del Ministerio de la Protec-
ción Social. 

El Secretario, 
M�
!
�H�����0
��G��U��+����

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del mes 

de octubre año dos mil nueve (2009).
En la presente fecha se autoriza la publica-

ción en la Gaceta del Congreso de la Repú-
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del trece (13) de octubre de 2009, según Acta 
número 08, en tres (03) folios, al Proyecto de 
ley número 227 de 2008 Senado, 103 de 2008 
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El Secretario,
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